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00001144

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 00000249|DEL 14 DE MARZO DE 2017 POR EL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE PIOJO”

La Asesora de Direcc
con base en lo senal

ibn (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,,
o por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el

Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion

N°00270 del 16 de
2016 y teniendoenc

Y,

ANTECEDENTES
Que mediante oficio

reposicion en contra

rzo de 2016 aclarada por la Resolucién 287 del 20 de mayo de
enta la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,

CONSIDERANDO

radicado N° 0005141 del 13/06/2017, la sefiora Wendy Yuranis

el Auto 00000249 del 14 de marzo de 2017, notificado el 02 de

Goenaga quien se idintiﬁca como Promotora ambiental Municipal, presenta recurso de

mayo/17 y en el cual

ARGUMENTOS DEL

nala lo siguiente:

RECURRENTE:

1. Que en el municipio d¢ piojo la empresa prestadora de servicio INTERASEO S.A.S E.S.P presta el

servicio desde el ano
especializaciones técnic

cacla sector de usuarios,

2015 a través de un contrato de condiciones uniformes con las
hs que senala la Ley, brindando un eficiente servicio y soluciones a la

comunidad de Piojo, pr:[ta los servicios de recoleccién de basura y en la oportunidad senalada para

el portafolio de servici
rutas en las cuales recog
dreas publicas llevando
la totalidad de los residu

con el personal idéneo y profesional capacitado, el cual presenta y ejecuta
a lo amplio y ancho del municipio, a traves de las macro rutas y micro
en los desechos sélidos. 2. Ademds presta el servicio de barrido en las vias y
os desechos a un relleno sanitario donde se realizan la disposicién final de
os solidos, esto hace que no cause peligro, dano o riesgo a la salud pablica y

minimizando los impactos ambientales, lo cual a la fecha podemos manifestar que han sido de

excelentes resultados, h

cho que conlleva que 2 la actualidad en el municipio de piojo ningin punto

critico o basurero a cield abierto pendiente de intervencion. 3. Ademds desde el ano 2015 fecha en la
cual empez6 2 operar e} el municipio la empresa INTERASEO S.A.S se viene adelantando a través

de dicha empresa el pro
campana de sensibiliza
charlas ludicas en las ing
desarrollo social en espa

a de inter ambiente el cual consiste en la implementacion del reciclaje,
ci6n con las diferentes comunidades, labor que ellos realizan mediante
tituciones educativas, con el objeto de crear cultura ambiental y permitir el
cios libres de vectores y contaminacion.

Que teniendo en cu
informacién enviada

CONSIDERACIONE

Que la Constitucion

nta los argumentos del recurrente, esta Corporacién analizara la
esta Corporacion mediante oficio N°0005141 del 13/06/17.

JURIDICAS

olitica de Colombia establece en su Articulo 13 el Derecho a la

lgualdad, el cual establece: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades |y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.”

Que el Acto Admi
administrativa, en el
deberes, e intereses,

istrativo, es la decision general o especial de una autoridad
ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,
de las entidades administrativas o de los particulares respecto de

ellas”

En sentido amplio @l acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones
de la actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
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efectos juridicos". El| objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar que la Edministracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales
limitaciones, modificarlo por tales motivos: la modificacién, seguin los casos, puede
importar una extincion parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada o
ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio o es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo
o corrigiendo el vicio que lo afecta: esto es segun los casos y los autores se llama
saneamiento, 'perfectionamiento, 2confirmacion, convalidacion, ‘ratificacion, la forma
mas natural y légica fle purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron
(FIORINI tratado derecho administrativo).

Se modifica un acto |valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han
encontrado errores materiales en su confeccién o trascripcién es denominada correccion
material del acto; que el acto sea modificado en una parte, por consideraria inconveniente
o inoportuna es lo que(llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracion.

ARTICULO 74 Ley 1437/11. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que la aclare,
modifique o revoque. {...)".

“ARTICULO 76. OPQRTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y
apelacién habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, 0
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion segin sea el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el articulo 77 de la Ley 1437/11 expresa: “ARTICULO 77. REQUISITOS. Los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentr¢ del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o ap¢derado debidamente constituido, y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente...

C..)
Articulo 79 TRAMITE [DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS

Los recursos de reppsicion y apelacion deberan resolverse de.plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas o que se decreten de oficio.

Respecto del agotamiento de la via gubernativa, expresa la Ley 1437 11:

“ _ARTICULO 87 |FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellgs no proceda ninguin recurso.

2. Cuando los recursps interpuestos se hayan decidido.

Que de conformidad|con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medig ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
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un ambiente sano (Art| 79 de la C.N.). El medio ambiente es un Derecho colectivo que
debe ser protegido por gl Estado.

Que los recursos de reposicion y de apelacién siempre deberan resolverse de plano, a no
ser que al interponer |ese ultimo se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.”

En sentencia del 17 de Julio de 1991 la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento:

“Si bien es cierto la [norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que
aparezcan con motivg del recurso, aunque no lo hayan sido antes"' no quiere esto
significar que a la adm istracion se le concedan poderes oficiosos de revocatoria.

El texto impone otra finterpretacion armonica y sistematica: en él se le da amplitud al
recurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados
durante el procedimiento de expedicion del acto inicial o definitivo; y se le permite a la
administracion que esfime o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la
érbita de lo pretendido|por el recurrente.”

En este mismo sentida, en sentencia del 1 de Junio de 2001 la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi:

“Por la misma razon, lestando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la
Administracién puede [revisar su actuacion vy, si es el caso, modificaria, Sin necesidad de
consentimiento escritd y expreso del afectado, pues el articulo 9, inciso 2°, del C.C.A. le
da amplias facultades para ello, cuando al efecto preve:

“La decisién resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
parezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes”.

Con respecto a lo anterior, el articulo Tercero de la Ley 1437/11 establece lo siguiente:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollarén con arréglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradicgion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera. En
virtud del principio de jeconomia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar Jas decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni
notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

La obligacién a cargé de las autoridades administrativas de valorar la nueva informacion
que aparezca con motivo del recurso durante la via gubernativa, tiene su razén de ser
precisamente en el deber general que les asiste de impulsar de manera oficiosa sus
procedimientos y gafantizar que los mismos cumplan con su finalidad, conforme a los
principios de celeridad y eficacia.

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION

Las actuaciones de Jos particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de buerja fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas
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Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

Sobre este principio, 2
de ellas contenida en

La buena fe ha sido, |desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales
del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en
nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que |0s
demas procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es
lo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion
juridica, en principio donstituye una conducta contraria al orden juridico y sancionado por
éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una parte es
la manera usual de tomportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

ANALISIS TECNICO + CUMPLIMIENTO RESOLUCION 754 /2015.

Antes de hacer la revisién legal del recurso interpuesto al Auto N°
00000249 de 2017, es necesario indicar que el Informe Técnico N°
0001266 del 06/12/16 establecid que:

Una vez revisado el Hocumento Plan de Gestién Integral de Residuos del Municipio de
Piojo; Radicado N°000031 del 4 enero/16, para determinar las metas propuestas del
proyecto de aproveg¢hamiento objeto de control y seguimiento por parte de esta
autoridad ambiental, pos encontramos que el documento presentado por el Municipio de
Piojo no cumple con los requerimientos estipulados en la Resolucién 754 de 2014.

Los municipios de qdinta y sexta categoria segun el articulo 6 de la Ley 1551/12, no
estédn obligados a desarrollar dentro del PGIRS el arbol de problemas para cada
aspecto; no obstante se recomienda hacer un arbol integral, de tal forma que se
conviertan en una herramienta para la formulacién del PGIRS. Dentro del documento
presentado no se evfdencia la priorizacion y/o descripcién de problemas y no se tiene
claro en el mismo|la importancia de atencién de los problemas macro para la

formulacién de programas y proyectos de aprovechamiento.

En ef documento no predenta un anélisis de mercado de residuos aprovechables, este Item es importante
para determinar alternativas de solucién en cuanto a Jos materiales aprovechables si es factible o no la
construccién de un centfo de acopio municipal. Estos programas de aprovechamiento estipulados en el
PGIRS no se encuentran |soportados en el documento, no cuentan con un pian financiero viable, al igual que
cronograma de cada aclvidad, cabe mencionar que para que el estudio de mercado sea real deberén
presentar la caracterizacién de los residuos en la fuente por sector geogréfico, de acuerdo con lo establecido
en el titulo F del RAS 2000, en el area.

El Plan de Gestién Integra! de los Residuos Sélidos presentados por e/ Municipio de Piojo no cumple con la
metodologia planteada. &l Municipio de Piojo, no ha remitido a esta Corporacion el informe de avance y/o
estado de los programas y proyectos ejecutados en el PGIRS del afio 2014, 2015.

Tabla 1. Aspectos minimos por considerar en el Programa de Aprovechamiento

bver cambios en | Capacitacidn a los | Capacitacddn &  los Capacitacion a los
ciudadana en | usuarios en | operarios del prestador | recicladores en el manejo de
a la | separacion en la| de Ja actividad de residuos, a la administracion
elimifacion de arrojos | fuente y presentacion | recoleccion selectiva municipal ¥ los
duos sdlidos en | oportuna  de  los establecimientos  educativos
publico  y | residuos del municipio
redugcion de residuos
| ge

Los ios de factibilidad deberan considerar | De acuerdo con la cantidad y composicidn de los

aspettos sociales, econdmicos, técnicos, | residuos sdlides se podrdn considerar alternativas de
a tales, operativos, financieros y | reciclaje, compostaje, aprovechamiento energetico,
fae) ales entre otras.




CORPORAC

REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No: 00001144_1

DE 2017

“POR EL CUAL RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 00000249 DEL 14 DE MARZO DE 2017 POR EL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE PIOJO”

-
; De con d con lo | Andlisis de mercado | Cuantificacion y | Predimensionamiento de
| establedi en el| (ofets,  demanda, caracterizacion de los | infraestructura y equipos, en
it | artieulol 92 Decreto | precios histdricos de | residuos para | lo  posible  considerando
1L | 2981/1 compilado | compra y vents, | determinar el potencial minimo dos  alternativas
27 en el Dacreto 1077/15 | actores cadena de | de aprovechamiento tecnoldgicas y administrativas
i valorizacidn) apropiadas a  condiciones

i socioeconomicas
Fvaluacion de la | Costos de inversion, | Incluir los  ingresos  por
viabilidad financiera y | operacion, admon y comercializacion de
comercial de  la | mantenimiento; materiales % tarifas;
alternativa incorporar indicadores

seleccionada, para un financieros: B/C, VPN y TIR.

periodo de 10 afios La viabilidad del proyecto se

minimo, da en condiciones de
considerando: indiferencia de estos

indicadores.

Sensibilizacion, Tnclusion de estrategias | £l sitio donde se instalard la
' educacion y | pare el | infreestructura  debe  ser
capacitacion a: | aprovechamiento  de | compatible con los usos del
usuarios del servicio | residuos orgdnicos | suelo definidos en las normas
publico, funcionarios | provenientes de plazas | de ordenamiento territorial
de la admon | de mercado vigentes
municipal, empleados
de E.S.P de aseo

3 P@;ﬂj&; concesiones y autorizaciones a que

Estrategias para la vinculacion de los recicladores de

I3 implementacion de
rutas selectivas y /a
alternativa de
gprovechamiento
considerada viable

aprovechamiento ¥
plantas de tratamiento,
de conformidad con las
normas  urbanisticas
locales y resultados de
estudios de factibifidad.

haya |lugar, segun lo establecido en 12 oficio cuando sea el caso

HE; n jvidad vigente

e Incorporar un | Establecer dreas para la | Las dreas de localizacion de

= programa de | localizacidn de | estaciones serdn
separacion en la | estaciones de | consideradas de interés social
fuente articulado con | clasificacicn, y de utilidad publica, acorde

con articulo 89 del Decreto
2981/13, compilade en é&l
Decreto 1077/15.

Que teniendo en cuénta que en el recurso de reposicion presentado contra el Auto N°
marzo de 2017 por parte del recurrente en ninguno de sus apartes
poracion Ambiental a reponer lo planteado en el sentido de las
no deberia el Municipio de Piojo realizar la revision y ajustes al
PGIRS, de igual fora;a no demuestra la presentacion de los informes y estado actual de

00000249 del 14 de
conmina a esta Col
razones por la cual

los programas y pr
indicar entre otras

servicio desde el ang
Municipio de Piojo.

ectos adelantados en los afos 2014 y 2015 y solo se detiene a

n su escrito que la empresa INTERASEO S.A.S E.S.P presta el

2015 brindando un eficiente servicio y soluciones a la comunidad del

Que el recurso de feposicion interpuesto de parte del Municipio de Piojo al Auto N°

00000249 de 2017,

Corporacion Ambien

es EXTEMPORANHO debido a que no se aju

Articulo 76 y 77 de

ARTICULO 76. OPOR

y 1437/11.

notificado en fecha 02 de marzo de 2017, fue presentado a esta
al el dia 13 de junio de 2017 mediante radicado R-0005141 de 2017,
sta a la temporalidad planteada en el

AD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y apelacion habrd de
hacerse uso, por escrito, ¢n la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
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r aviso, o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso. Los recursos
podrén interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el articulo 77 defla Ley 1437/11 expresa: “ARTICULO 77. REQUISITOS. Los recursos deberan

reunir los signientes requi
1. Interponerse dentro del
apoderado debidamente

con indicacién del nombrg

Por otra parte es n
Promotora Ambient

Municipio de Piojo,
00000249 del 14 de
administrativo, pro

personalmente y por
constituido...”

Visto lo anterior pod

itos:

lazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o
nstituido, y sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad, y
del recurrente... (...)".

esario indicar que el recurrente quien funge en el escrito como
Municipal, no adjunta poder para actuar en representacién del
incumpliendo lo establecido en el Articulo Quinto del Auto N°
marzo de 2017 el cual establece que “ Contra el presente acto
de el recurso de reposicion, el cual podra ser interpuesto
scrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente

mos determinar que en el escrito presentado no se logra desvirtuar

la necesidad de realizar la revision y ajustes correspondientes al PGIRS tal como se

indica en el Articul
concordancia con la

Como colorario de |

Primero del Auto N° 00000249 del 14 de marzo de 2017 en
esolucion N° 0754 del 25 de noviembre de 2014.

D anterior se concluye que no le asiste razén en los argumentos

presentados dentro de su recurso de reposicién.

Que con base en o
marzo de 2017.

anterior se procedera a confirmar el Auto N° 00000249 del 14 de

Dadas entonces las anteriores consideraciones se,

DISPONE

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes el Auto N° 00000249 del 14 de marzo de

2017.

SEGUNDO: Notificar

en debida forma el presente auto al interesado o a su apoderado

debidamente constituido de conformidad con los articulos 67 y 68 de |la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra el
Ley 1437 de 2011

Dado alos

Exp: 1110-168

Elaboré Jorge Roa Barros.
Aprobo: Dra Liliana Zapata.
Reviso: Odair Mejia. Superv

presente acto administrativo no procede recurso alguno. Articulo 75
44 A0, 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ \ 1o ,u.ui,u-fzﬂ!(. S;uum‘uu,dah,

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

bdirectora de Gestion Ambiental.
r




